
　

次
に
少
子
化
や
若
者
の
流
出
に
よ
る
社
会

的
減
少
を
な
ん
と
か
食
い
止
め
な
く
て
は
な

り
ま
せ
ん
。
若
者
が
謳
歌
し
、
活
気
あ
ふ
れ

る
ま
ち
づ
く
り
と
し
て
「
子
育
て
支
援
」「
幼

児
教
育
」「
の
び
や
か
に
心
身
を
磨
く
土
壌

の
醸
成
」「
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
や
生
涯
の
学
び

の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
」
は
か
か
せ
ま
せ
ん
。

　
「
マ
リ
ー
・
ユ
ー
の
啓
発
の
徹
底
と
更
な

る
拡
充
」「
小
児
救
急
医
療
の
確
立
」「
産
院

連
携
な
ど
に
よ
る
周
産
期
医
療
の
充
実
」「
認

定
こ
ど
も
園
の
整
備
と
子
育
て
サ
ポ
ー
ト
の

充
実
」
を
軸
と
し
て
、
寄
り
添
う
気
持
ち
に

重
点
を
置
き
、
意
見
を
集
約
し
て
早
期
実
現

に
向
け
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

学
び
の
分
野
に
お
い
て
は
、「
人
を
育
む
」

こ
と
を
重
視
し
、「
誰
ひ
と
り
取
り
残
す
こ

と
の
な
い
教
育
」
を
め
ざ
し
ま
す
。「
地
域

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
学
校
お
よ
び
学
校
運
営
協

議
会
と
の
連
携
強
化
」「
キ
ャ
リ
ア
教
育
の

充
実
」「
海
外
と
の
交
流
に
よ
る
人
材
育
成
」

「
高
等
教
育
共
創
コ
ン
ソ
ー
シ
ア
ム
和
歌
山

と
の
連
携
に
よ
る
知
の
結
集
」「
次
代
を
担

う
人
材
育
成
の
た
め
の
社
会
人
向
け
大
学
の

誘
致
」
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
福
祉
健
康
分
野
に
つ
い
て
は
、
す

べ
て
の
人
が
住
み
や
す
く
健
康
で
幸
せ
に
く

ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り
「w
ell-being

」
な
ま

ち
づ
く
り
を
め
ざ
し
ま
す
。

　

ご
年
配
の
方
々
か
ら
ご
要
望
の
多
い
「
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
な
ど
に
よ
る
地
域
移
動
手

段
の
充
実
」
や
「
救
急
医
療
体
制
の
強
化
と

病
診
連
携
に
よ
る
適
切
な
医
療
提
供
」、
身

体
の
不
自
由
な
方
や
ご
年
配
の
方
々
が
安
心

し
て
生
活
が
送
れ
る
よ
う
に
「
誰
に
も
で
も

優
し
い
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
に
よ
る
イ

ン
フ
ラ
の
整
備
」「
百
歳
体
操
」
な
ど
に
プ

ラ
ス
し
て
健
康
増
進
に
向
け
た
新
た
な
取
り

組
み
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

最
後
に
、
働
く
場
の
創
出
こ
そ
社
会
的
減

少
を
食
い
止
め
る
最
大
の
政
策
と
捉
え
、
よ

り
加
速
さ
せ
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。ま
た
、

産
業
の
振
興
は
、
私
た
ち
の
誇
り
を
未
来
に

継
承
す
る
責
務
で
も
あ
り
ま
す
。
４
５
０
年

続
く
歴
史
と
伝
統
あ
る
み
か
ん
産
業
、
辰
ヶ

浜
に
代
表
さ
れ
る
特
色
あ
る
漁
法
の
継
承
と

こ
の
営
み
を
絶
や
さ
ぬ
次
の
一
手
。
有
田
市

が
発
祥
の
蚊
取
り
線
香
の
よ
う
に
、
先
人
が

築
き
上
げ
た
地
場
産
業
の
更
な
る
振
興
と
Ｅ

Ｎ
Ｅ
Ｏ
Ｓ
和
歌
山
製
造
所
を
中
心
と
し
た
新

エ
ネ
ル
ギ
ー
産
業
の
推
進
、
新
た
な
企
業
誘

致
な
ど
、
雇
用
の
確
保
と
経
済
の
発
展
は
市

勢
の
原
動
力
と
し
て
欠
か
す
こ
と
が
で
き
ま

玉た

ま

木き 
久ひ

さ

登と

新
市
長

所
信
表
明

有
田
市
長　

玉
木　

久
登

色
に
染
ま
り
ま
す
。思
え
ば
、私
た
ち
に
と
っ

て
「
当
た
り
前
」
の
風
景
が
、
こ
の
ま
ち
の

最
大
の
魅
力
で
あ
る
と
改
め
て
感
じ
て
お
り

ま
す
。

　
「
皆
さ
ん
が
生
ま
れ
育
ち
、
先
人
が
築
き

上
げ
て
く
れ
た
こ
の
ふ
る
さ
と
有
田
市
を

も
っ
と
誇
り
あ
る
ま
ち
に
し
た
い
」

　

そ
の
た
め
に
も
直
面
す
る
課
題
に
取
り
組

ま
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

　

ま
ず
は
、
最
優
先
事
項
と
し
て
「
命
を
守

る
」
防
災
・
減
災
対
策
に
取
り
組
み
ま
す
。

気
候
変
動
に
よ
る
豪
雨
災
害
や
南
海
ト
ラ
フ

巨
大
地
震
に
よ
る
家
屋
倒
壊
・
津
波
対
策
な

ど
、
想
定
さ
れ
る
様
々
な
災
害
に
対
し
、
国
・

県
と
の
連
携
を
と
り
な
が
ら
「
内
水
氾
濫
ゼ

ロ
の
ま
ち
づ
く
り
」「
木
造
家
屋
耐
震
化
の

推
進
と
耐
震
シ
ェ
ル
タ
ー
の
普
及
啓
発
」
お

よ
び
「
高
齢
者
や
身
体
の
不
自
由
な
人
に
優

し
い
避
難
所
の
運
営
」
が
急
務
で
あ
る
と
考

え
ま
す
。
早
期
実
現
に
向
け
取
り
組
ん
で
ま

い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
防
災
無
線
が
聞
こ
え
に
く
い
と
の

声
を
多
く
お
聞
き
し
て
い
ま
す
。
ス
マ
ー
ト

フ
ォ
ン
ア
プ
リ
「
ラ
イ
フ
ビ
ジ
ョ
ン
」
の
啓

発
と
あ
わ
せ
て
ご
希
望
に
添
え
る
よ
う
対
応

し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

こ
の
た
び
の
有
田
市
長
選
挙
に
お
い
て
市

民
の
皆
様
か
ら
負
託
を
い
た
だ
き
、
９
月
17

日
付
を
も
っ
て
有
田
市
長
に
就
任
い
た
し
ま

し
た
。

　

こ
れ
ま
で
、市
議
会
議
員
と
し
て
６
年
間
、

そ
し
て
県
議
会
議
員
と
し
て
７
年
間
、
市
民

の
皆
様
か
ら
ご
支
援
を
い
た
だ
き
務
め
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
こ
の
13
年
間
多
く
の

学
び
と
経
験
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
こ

と
、
深
く
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。

　

今
、
市
長
と
い
う
責
務
の
重
さ
を
実
感
す

る
と
と
も
に
、
山
積
す
る
課
題
に
取
り
組
む

意
気
込
み
で
胸
躍
る
中
、
市
民
の
皆
様
の
期

待
に
添
え
る
よ
う
、
さ
ら
な
る
市
勢
発
展
に

向
け
全
力
で
取
り
組
む
所
存
で
あ
り
ま
す
。

市
民
の
皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
引
き
続

き
の
ご
指
導
と
と
も
に
、
市
政
運
営
へ
の
ご

理
解
と
ご
協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
よ
ろ
し
く

お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　

さ
て
、
皆
様
ご
承
知
の
と
お
り　

我
が
ま

ち
有
田
市
は
、
海
は
限
り
な
く
青
く
、
母
な

る
川　

有
田
川
は
恵
み
の
宝
庫
。
新
鮮
な
魚

が
水
揚
げ
さ
れ
る
漁
港
は
活
気
に
あ
ふ
れ
ま

す
。
ま
た
、
み
か
ん
の
花
が
咲
く
こ
ろ
に
は

ま
ち
全
体
が
爽
や
か
な
香
り
に
包
ま
れ
、
秋

に
は
た
わ
わ
に
実
っ
た
み
か
ん
で
山
は
山
吹

想
い
を
　
　
　
つ
な
ぐ
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持続可能な未来へ　
せ
ん
。
そ
し
て
そ
の
原
動
力
を
支
え
る
の
は

「
人
」
で
あ
る
こ
と
を
忘
れ
て
は
な
り
ま
せ

ん
。
す
べ
て
の
地
場
産
業
の
発
展
に
向
け
、

人
材
の
育
成
・
後
継
者
、
担
い
手
の
確
保
に

全
力
で
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

こ
れ
ら
事
業
の
推
進
に
よ
り
、好
調
な「
ふ

る
さ
と
応
援
寄
付
」
を
よ
り
磨
き
上
げ
て
い

く
こ
と
が
可
能
と
な
り
、
今
後
も
研
鑽
を
重

ね
て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
国
・
県
と
の
強
い

関
係
を
軸
に
有
利
な
財
源
確
保
に
も
鋭
意
努

め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

も
と
よ
り
私
は
、
市
長
と
し
て
ス
タ
ー
ト

を
切
っ
た
ば
か
り
で
す
が
、
我
が
ま
ち
有
田

市
の
発
展
の
た
め
、
市
民
の
皆
様
の
声
に
耳

を
傾
け
、
市
民
の
代
表
で
あ
る
議
員
各
位
か

ら
の
ご
意
見
を
賜
り
な
が
ら
、
皆
様
と
手
を

取
り
合
い
、
一
丸
と
な
っ
て
粉
骨
砕
身
努
め

て
ま
い
る
所
存
で
あ
り
ま
す
。

　

市
民
の
皆
様
方
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
重

ね
て
今
後
と
も
絶
大
な
る
ご
理
解
と
ご
協
力

を
賜
り
ま
す
よ
う
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上

げ
ま
す
。
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