
未
来
へ
向
け
た
成
長
の
年
に
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市
民
の
皆
様
に
は
希
望
に
満
ち
た
輝
か
し

い
新
春
を
お
迎
え
の
こ
と
と
お
慶
び
申
し
上

げ
ま
す
。
ま
た
昨
年
中
は
、
市
政
各
般
に
わ

た
り
格
別
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
賜
り
、
深

く
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。

　
昨
年
は
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

の
影
響
に
よ
り
延
期
さ
れ
て
い
た
「
東
京

２
０
２
０
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
」

が
開
催
さ
れ
、
コ
ロ
ナ
禍
と
い
う
困
難
な
状

況
下
で
し
た
が
、
本
市
に
お
い
て
も
聖
火
が

繋
が
れ
、
ま
た
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
車
い
す

陸
上
競
技
に
出
場
さ
れ
た
本
市
出
身
の
生
馬 

知
季
選
手
が
精
一
杯
頑
張
る
姿
に
、
私
た
ち

も
勇
気
を
与
え
ら
れ
ま
し
た
。

　
さ
て
、
本
市
の
昨
年
を
振
り
返
り
ま
す
と
、

未
来
に
向
け
た
取
り
組
み
が
、
各
分
野
で
芽

を
出
し
た
年
で
あ
り
ま
し
た
。
ま
ず
、
令
和

６
年
度
の
開
校
に
向
け
て
「
有
和
中
学
校
」

の
建
設
工
事
が
始
ま
り
ま
し
た
。
市
内
す
べ

て
の
中
学
生
が
通
う
学
校
と
な
り
ま
す
の
で
、

施
設
整
備
は
も
と
よ
り
、
通
学
路
を
は
じ
め
、

周
辺
環
境
な
ど
イ
ン
フ
ラ
整
備
に
も
し
っ
か

り
と
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　
統
合
後
の
各
中
学
校
跡
地
の
活
用
に
つ
い

て
も
検
討
し
て
お
り
、
令
和
４
年
度
か
ら
先

行
統
合
す
る
初
島
中
学
校
の
跡
地
活
用
と
し

て
、
九
州
で
医
療
・
ス
ポ
ー
ツ
関
連
の
専
門

学
校
を
運
営
す
る
学
校
法
人
国
際
学
園
と

専
門
学
校
設
置
に
関
す
る
協
定
を
締
結
し
ま

し
た
。
令
和
５
年
４
月
開
校
を
め
ざ
す
「（
仮

称
）
和
歌
山
医
療
ス
ポ
ー
ツ
専
門
学
校
」
は
、

本
市
の
課
題
で
あ
る
県
外
大
学
等
へ
の
進
学

に
よ
る
若
年
層
の
流
出
抑
止
、
交
流
人
口
の

増
加
や
地
域
経
済
へ
の
波
及
な
ど
様
々
な
効

果
が
生
ま
れ
る
も
の
と
期
待
し
て
お
り
ま
す
。

　
ま
た
、
有
田
市
立
病
院
が
、
総
務
省
の
「
公

立
病
院
医
療
提
供
体
制
確
保
支
援
事
業
」
の

専
門
的
支
援
を
受
け
る
全
国
唯
一
の
病
院
と
し

て
採
択
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
事
業
は
、
公
益

社
団
法
人
地
域
医
療
振
興
協
会
の
支
援
に
よ

り
、
診
療
体
制
や
経
営
改
革
な
ど
、
将
来
を

見
据
え
た
持
続
可
能
な
地
域
医
療
体
制
の
構

築
に
向
け
た
取
り
組
み
で
す
。
新
病
院
建
設

に
つ
い
て
も
こ
の
事
業
の
一
環
と
し
、「
新

有
田
市
立
病
院
基
本
構
想
策
定
委
員
会
」
を

開
催
す
る
な
ど
、
将
来
の
市
立
病
院
の
あ
る

べ
き
姿
に
つ
い
て
実
質
的
な
議
論
を
始
め
て

お
り
ま
す
。

　
そ
し
て
、
完
成
が
待
ち
望
ま
れ
て
い
る
新

国
道
42
号「
有
田
海
南
道
路
」の
工
事
も
着
々

と
進
ん
で
お
り
、
有
田
川
に
か
か
る
１
号
橋

が
令
和
４
年
度
に
完
成
す
る
予
定
と
な
っ
て

い
ま
す
。引
き
続
き
、一
日
も
早
い
完
成
に
向

け
て
積
極
的
に
国
へ
要
望
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
コ
ロ
ナ
禍
の
収
束
が
見
通
せ
な
い
中
、
ま

た
様
々
な
社
会
課
題
が
山
積
す
る
中
で
す

が
、
必
要
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
維
持
向
上
と

時
代
に
則
し
た
価
値
の
創
造
な
ど
、
将
来
を

見
据
え
た
施
策
に
積
極
的
に
取
り
組
む
と
と

も
に
、
少
子
化
対
策
や
子
育
て
支
援
、
移
住

定
住
の
促
進
な
ど
を
重
要
な
柱
と
し
て
実
行

し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
今
年
の
干
支
は「
寅
」で
す
が
、寅
年
は「
芽

を
出
し
た
も
の
が
成
長
し
て
い
く
年
」
と
い
わ

れ
て
お
り
ま
す
。
急
速
に
変
化
す
る
社
会
に

対
応
し
、様
々
な
施
策
を
成
長
さ
せ
る
こ
と
で
、

本
市
が
持
続
可
能
な
ま
ち
で
あ
り
続
け
る
た

め
の
一
年
に
し
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
の

で
、
市
民
の
皆
様
に
は
よ
り
一
層
の
ご
参
画
と

ご
協
力
を
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　
結
び
に
、
本
年
が
皆
様
に
と
り
ま
し
て
、

幸
多
き
年
と
な
り
ま
す
こ
と
を
心
か
ら
お
祈

り
い
た
し
ま
し
て
、
新
年
の
ご
挨
拶
と
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
す
。

い
こ
ま

と
も
き
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新年のご挨拶

有田市議会議長
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ア
フ
タ
ー
コ
ロ
ナ
に
お
け
る

　
議
会
改
革
へ
の
取
り
組
み

　
新
年
あ
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま

す
。
市
民
の
皆
様
方
に
は
、
平
素
よ
り
市
議

会
に
対
し
ま
し
て
格
別
の
ご
理
解
と
ご
協
力

を
賜
わ
っ
て
お
り
ま
す
こ
と
、
厚
く
お
礼
申

し
上
げ
ま
す
。

　
昨
年
を
振
り
返
り
ま
す
と
、
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
感
染
症
拡
大
に
よ
る
大
き
な
影

響
を
受
け
た
一
年
で
あ
り
ま
し
た
が
、
東
京

２
０
２
０
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク

が
開
催
さ
れ
、
出
場
選
手
の
活
躍
は
、
コ
ロ
ナ

禍
に
お
い
て
私
た
ち
に
元
気
と
感
動
を
与
え

て
く
れ
ま
し
た
。

　
現
在
３
回
目
の
ワ
ク
チ
ン
接
種
が
進
め
ら

れ
て
は
お
り
ま
す
が
、
ま
だ
ま
だ
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
収
束
に
は
不
安
な
状
態

が
続
い
て
お
り
、
市
民
の
皆
様
方
に
は
引
き
続

き
基
本
的
な
感
染
防
止
対
策
へ
の
ご
理
解
と

ご
協
力
を
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　
さ
て
、
現
在
有
田
市
で
は
少
子
高
齢
化
に

伴
う
人
口
減
少
問
題
を
は
じ
め
、
新
市
立
病

院
建
設
や
新
ご
み
処
理
施
設
建
設
な
ど
様
々

な
課
題
が
山
積
み
で
す
。
こ
れ
ら
の
課
題
に

つ
い
て
、
市
民
の
生
の
声
を
お
聞
き
し
て
、

市
民
が
望
む
政
治
実
現
に
向
け
て
、
争
い
が

無
く
対
立
せ
ず
、
お
互
い
に
助
け
合
う
、「
愛

和
の
有
田
市
」
を
目
指
し
、
有
田
市
に
生
ま

れ
て
良
か
っ
た
、
住
ん
で
い
て
良
か
っ
た
、

育
っ
て
良
か
っ
た
と
言
っ
て
い
た
だ
け
る
よ

う
、
コ
ロ
ナ
禍
の
収
束
後
も
見
据
え
な

が
ら
、
議
員
一
丸
と
な
っ
て
誠
心
誠
意

頑
張
っ
て
参
る
所
存
で
あ
り
ま
す
。

　
ま
た
、
議
会
と
し
て
は
、「
有
田
市
議

会
議
会
改
革
推
進
協
議
会
」
を
設
置
し
、
議
会

基
本
条
例
の
制
定
、
デ
ジ
タ
ル
化
な
ど
多
岐
に

わ
た
る
協
議
を
行
い
、
今
後
よ
り
一
層
の
開
か

れ
た
議
会
と
な
る
こ
と
を
め
ざ
し
て
、
議
会

改
革
の
推
進
に
鋭
意
取
り
組
ん
で
お
り
ま
す
。

　
そ
の
よ
う
な
中
、
令
和
４
年
度
に
は
国
道

42
号
有
田
海
南
道
路
の
有
田
川
に
架
か
る
一

号
橋
が
完
成
し
、
供
用
が
開
始
さ
れ
る
こ
と

に
よ
り
、
利
便
性
の
向
上
と
共
に
幅
員
の
広

い
歩
行
空
間
等
の
確
保
に
よ
る
歩
行
者
の
安

全
性
の
向
上
が
見
込
ま
れ
て
お
り
ま
す
。

　
市
民
の
皆
様
方
に
は
一
層
の
ご
理
解
と
更

な
る
ご
支
援
、
ご
協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
お

願
い
申
し
上
げ
、
こ
の
一
年
が
実
り
多
き
年

で
あ
り
ま
す
こ
と
を
ご
祈
念
い
た
し
ま
し

て
、
年
頭
の
ご
挨
拶
と
い
た
し
ま
す
。

　
新
し
い
年
を
迎
え
、
議
員
一
同
力
を
合

わ
せ
、
有
田
市
の
発
展
の
た
め
に
頑
張
っ

て
ま
い
り
ま
す
。
年
頭
に
あ
た
り
、
市
民
の

皆
様
方
の
よ
り
一
層
の
ご
活
躍
と
ご
多
幸

を
心
か
ら
お
祈
り
い
た
し
ま
す
。（
虚
礼

廃
止
に
つ
き
、
皆
様
方
へ
の
年
賀
状
は
勝

手
な
が
ら
失
礼
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。）

新
年
の
ご
あ
い
さ
つ
を

　
　
申
し
上
げ
ま
す
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